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Huishoudelijke mededelingen

• Elkaar uit laten spreken

• Signaal geven als je iets wilt zeggen

• Notulen

• Notatie zonder namen (tenzij expliciet gevraagd)

• Kort, bondig verslag

• Presentatie wordt nagestuurd



Agenda

• Introductie & notulen

• Stand van Zaken

• Bevoegd gezag bij windprojecten

• Ontwikkeltraject windpark, van Klimaatakkoord tot aanvraag omgevingsvergunning

• Globale planning initiatief

• Rol en functie van de Klankbordgroep

• Notulen en actiepunten bijeenkomst I & vervolgstappen



Introductie & notulen

• Naam

• Rol en evt. achterban

• Motivatie deelname

• Wat hoop je vanavond op te halen / bereiken?

• Afmeldingen

•  Gevraagd voorzitter 



Introductieronde & notulen

• Introductie

• Bijeenkomst I: vaststellen notulen

• Bijeenkomst I: actiepunten



Nieuw proces notulen vaststellen

1. Binnen 1 week na KBG-bijeenkomst CONCEPT rondsturen

2. Reactietijd KBG-leden 2 week, dan vastgesteld

3. Wel reactie, contact met diegene over hierover om aanvulling passend 

te maken

4. Notulist stuurt nieuwe notulen met gemarkeerde aanpassing rond

5. Reactietijd KBG-leden 1 week, dan vastgesteld

6. Bij reactie opnieuw punt 3



Stand van Zaken

Kaartje RES 1.0 (link)

Bosch en van Rijn op verzoek initiatiefnemers

https://wijzijnon.nl/media/uploads/blocks/Bijlage%206.6%20RES%201.0%20kaart%20(finaal%2031%20maart).jpg


Stand van Zaken

• Keukentafelgesprekken

• Ondernemers(verenigingen)

• Gesprek (professionele) stakeholders

• Provincie Zuid-Holland

• Gemeente Zoeterwoude



Bevoegd gezag

• Wat is “bevoegd gezag”

In Nederland is het bevoegd gezag in een bepaalde zaak het bestuursorgaan dat bevoegd is omtrent 

die zaak besluiten te nemen of beschikkingen af te geven. De term wordt meestal gebruikt in een van 

de drie volgende betekenissen (Bevoegd gezag - Wikipedia). In ons geval relevant de instantie die 

een vergunning mag afgeven (bijvoorbeeld op grond van de Wabo).

In Nederland heeft de overheid een aantal organen aangewezen als instanties met een controlerende 

functie. De overheidsinstanties zijn:

• het Rijk,

• de provincies,

• de gemeentes,

• de waterschappen.

https://nl.wikipedia.org/wiki/Bevoegd_gezag


Bevoegd gezag

• Wat is “bevoegd gezag”

• Concreet voor windenergie is bevoegd gezag

• Rijk windprojecten boven 100 MW (20 windturbines)

• Provincie 5 - 100 MW (2 tot 20 windturbines) 

• Gemeente t/m 5 MW (1 windturbine)

• In samenspraak kan het bevoegd gezag verlegd worden (bijv. van provincie -> gemeente)

• Aandachtspunt:

• Provincie Zuid-Holland delegeert/verlegt de bevoegdheid van windpark zeer regelmatig naar 
gemeentes. Dit gebeurd in overleg met de betrokken gemeente. Gemeente Zoeterwoude 
heeft bij de twee windpark (Barrepolder & Watergeuzen) de provincie verzocht als bevoegd 
gezag op te treden. Er was wel een aanvullende afspraak over medewerking / verklaring 
geen bedenkingen van de B&W/gemeenteraad.



Ontwikkeltraject windpark

• Tijdspad

• Ontwikkeltraject ca. 3 - 6 jaar 

(=Fase 1, 2 en 3)

• Belangrijke onderdelen 



Ontwikkeltraject windpark

• Tijdspad

• Belangrijke onderdelen

• Beleid

• Technische haalbaarheid en inschatting financiële haalbaarheid

• Politiek draagvlak

• Draagvlak, acceptatie en afspraken met omgeving 



Ontwikkeltraject windpark

• Beleid

Jaartal Afspraak/moment Belangrijkste onderdeel

2015 • Akkoord Parijs Wereldwijde afspraken CO2 beperking

2017 • Pilot RES Holland Rijnland 
• Energieakkoord Holland Rijnland

Ambitie voor regionale verduurzaming.
2025 - 2,5 PetaJoule extra duurzame opwek t.o.v. bestaand (694.444.442 KWh)

2018 • Landelijk Klimaatakkoord NL wordt verdeeld in 30 regio’s  (link) | per regio verduurzamingsplan (de RES) (warmte & elektra)
Nationale doelstellingen/meetmomenten 2030 en 2050

2020 (mei) • Concept-RES Elke regio levert een analyse + 1e conceptplan in hoe de doelstellingen van 2030 bereikt worden

2021 (jan) • Enquête gem. Zoeterwoude Vragenlijst over energietransitie Holland Rijnland (gem. Zoeterwoude)

2021 (juli) • RES 1.0 (vaststelling) Gemeenteraad en anderen stellen RES 1.0 vast (vastgestelde kaart gemeentes)

2022 • Prov. Z-H Ontwerp Herziening Omgevingsbeleid Module Energietransitie (vaststelling gepland nov./dec.’22)  (link)

2023 (juli) • RES 2.0 Voortgangsrapportage aangewezen zoekgebieden en herijking doelen/stand van zaken.

De Regionale Energiestrategie (RES) verkent hoe en waar we binnen de eigen regio energie duurzaam kunnen opwekken (wind en zon) en naar alternatieven voor de verduurzaming van de warmtevraag. Dit 
initiatief gaat over de opwek. Deelnemende partijen RES Holland Rijnland: de gemeenten, regio Holland-Rijnland, de Omgevingsdienst West-Holland, het hoogheemraadschap van Rijnland, netbeheerder 
Liander en de provincie Zuid-Holland. Via hen worden burgers en bedrijven betrokken en geïnformeerd.

https://regionale-energiestrategie.nl/resregios/default.aspx
https://wijzijnon.nl/media/uploads/blocks/Bijlage%206.6%20RES%201.0%20kaart%20(finaal%2031%20maart).jpg
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/energie/energie-omgevingsbeleid/terinzagelegging-ontwerp-herziening/


Ontwikkeltraject

• Technische haalbaarheid

• Risico's vanuit checklist handboek

• Flora & Fauna i.s.m. ecoloog

• Ontheffingen met beheerders (bijv. Gasunie, 
TenneT etc.)

• Inschatting o.b.v. beschikbare windturbinetypes

• Financiële haalbaarheid

Bron: Handboek risicozonering windturbines (link)

https://www.velin.nl/cms/public/files/downloads/bijlage_1.pdf#:~:text=Het%20Handboek%20biedt%20een%20praktijkrichtlijn%20of%20handreiking%20om,wijze%20te%20kunnen%20uitvoeren.%20Handboek%20Risicozonering%20Windturbines%20%283.1%298


Ontwikkeltraject

• Technische haalbaarheid

• Financiële haalbaarheid

• Fase 1 & 2 inschatting o.b.v. ervaring

• Fase 3 geredeneerde inschatting

• Algemeen

• Lastig inschatten vanwege lange doorlooptijd van een initiatief 
(impact economie, e-prijzen, grondprijsschommelingen etc.)

• SDE++ subsidieregeling t/m 2025 beschikbaar

• Doel nationale spreiding windparken (zie afb.)

• Vermogen windpark

• Eigen vermogen (deels via omgeving)

• Vreemd vermogen via financier/bank

• Inkomsten d.m.v. productie duurzame energie 



Ontwikkeltraject

• Politiek draagvlak

• Start vaak vanuit vastgesteld beleid / ambitie wethouder of provincie

• Werkwijze van initiatiefnemers i.s.m. bevoegd gezag omgeving betrekken

• Geen gegeven dat dit draagvlak/ambitie gedurende het ontwikkeltraject behouden blijft

• Bijv. politieke verschuivingen kunnen impact hebben

• Moment van aanvraag omgevingsvergunning moet bestuur van het bevoegde gezag 
beoordelen of zij deze omgevingsvergunning willen verlenen.



Ontwikkeltraject

• Draagvlak, acceptatie en afspraken met omgeving 

• Niet alleen omwonenden, ook bedrijven, natuur- en belangenorganisatie etc. 

• Dit onderwerp heeft een belangrijke relatie met politiek draagvlak

• Gesprek met omgeving met als doel:

• Inzicht te geven in historie beleid en politieke standpunten

• Bekendmaking initiatiefnemers, opbouwen van vertrouwensrelatie 

• Ruimte voor gesprek (zonder tijdsdruk) en mogelijkheden tot gezamenlijk ontwerp

• Inzicht in lasten (en mogelijke beperkingen) voor verschillende opstellingsvarianten en 
windturbines types

• Ruimte om zorgen en tegenstellingen te bespreken

• Inzicht in financiële lusten voor de omgeving

• Zoektocht naar maatschappelijke meerwaardes



Korte pauze



Wie besluit wat?
Fase Onderdeel Wie beslist het? Invloed

1 (voldoende) bestuurlijk draagvlak om verder 
te gaan

Initiatiefnemers Politiek, Bevoegd gezag, beheerders1, onderzoeksresultaten, Klankbordgroep (KBG), omgeving.

1 Stap naar fase 2 Ontwikkeling Initiatiefnemers Politiek, Bevoegd gezag, beheerders, onderzoeksresultaten, KBG, omgeving.

2 Ambitie & lay-out windpark Initiatiefnemers Politiek, Bevoegd gezag, beheerders, onderzoeksresultaten, KBG, omgeving.

2 Wettelijke onderzoeken (mer) naar effecten 
lay-out windpark

Bevoegd gezag en beheerders Initiatiefnemers, politiek

2 Aanvullende onderzoeken Initiatiefnemers Politiek, Bevoegd gezag, beheerders, KBG (grote rol), omgeving, onderzoeksresultaten.

2 Gebiedsfonds / overig lokaal profijt Initiatiefnemers en KBG Politiek, Bevoegd gezag, omgeving en betrokken burgercoöperaties

2 Hinderbeperkende maatregelen conform wet Bevoegd gezag en beheerders X

2 Aanvullende hinderbeperkende maatregelen 
(bijv. minder geluid, slagschaduw of andere 
maatregelen) 

Initiatiefnemers Politiek, Bevoegd gezag, beheerders, KBG (grote rol), omgeving.

3 Aanvraag omgevingsvergunning Initiatiefnemers Politiek, Bevoegd gezag, beheerders, onderzoeksresultaten, KBG, omgeving.

3 Verlening omgevingsvergunning Bevoegd gezag en beheerders Initiatiefnemers, Politiek, Bevoegd gezag, beheerders, onderzoeksresultaten, KBG, omgeving.

3 Beroep/bezwaar/Raad van State Elke belanghebbende2 heeft dit 
recht

1) Beheerders dit kunnen instanties zijn zoals Rijkswaterstaat (beheerder Rijksweg), TenneT, Gasunie, Liander etc. 

2) Belanghebbende volgens de uitspraak van de Raad van State (ECLI:NL:RVS:2018:1436 – link) op 2 mei 2018 is iedereen binnen een straal van 10x de tiphoogte van een windturbine belanghebbende



• Fase 1: Weergave beeld initiatiefnemers

Globale planning initiatief

Beleid Haalbaarheid (T&F) Politiek Omgeving

✓ RES 1.0
✓ Coalitieakkoord
?   Provincie Z-H

Locatie biedt technische mogelijkheden voor 2 tot 4 
windturbines. 
- Eerste inschatting lijkt businesscase wel financierbaar.

✓ Gemeente
?   Provincie

✓ Professionele stakeholders
▪ Ondernemersverenigingen
?   Draagvlak van de omgeving is onduidelijk. Het gesprek 
met de omgeving kan niet op gang komen. Reden 
hiervoor is het onduidelijke politieke draagvlak. Hierdoor 
kunnen de initiatiefnemers geen inzicht geven in een 
planning, mogelijke windturbines en opstellingsvarianten. 

Let op! Deze planning is gemaakt op basis van aannames. In werkelijkheid wijkt deze (bijna) 
altijd af. Gedurende de ontwikkeling kan het initiatief vertragen of versnellen.



• Fase 1: Weergave beeld initiatiefnemers

• Go/no go -> fase 2

• Initiatiefnemers verwachten halverwege 2023

• Provincie Z-H stelt eind ‘22 / begin ‘23 haar nieuwe beleid 
vast

• Provinciale verkiezingen in maart’23 en bestuur naar 
verwachting half 2023 bekend

Globale planning initiatief
Let op! Deze planning is gemaakt op basis van aannames. In werkelijkheid wijkt deze (bijna) 
altijd af. Gedurende de ontwikkeling kan het initiatief vertragen of versnellen.



Klankbordgroep

• Doel klankbordgroep (zie bijlage)

• Gesprekspartner vanuit omgeving, raadplegende en adviserende bijdrage

• Inhoudelijke discussie voeren over het windinitatief, mening KBG wordt serieus meegenomen

• KBG-leden delen hun locatie specifieke kennis met initiatiefnemers

• Waar heeft de klankbordgroep invloed op 

• Waar besluit de klankbordgroep over mee

• Waar besluit de klankbordgroep zelf over

Het uiteindelijk besluit om een vergunning aan te vragen ligt bij de initiatiefnemers
Het uiteindelijke besluit van verstrekking vergunning bij de bestuurders van de gemeente 
Zoeterwoude en de provincie Zuid-Holland



Klankbordgroep

• Doel klankbordgroep (zie bijlage)

• Waar heeft de klankbordgroep invloed op 

• Zie overzicht slide 17 “wie besluit wat”

• Agendaonderwerpen van de klankbordgroep

• Raadgevende en adviserende bijdrage

• Inbreng van zorgen en (koppel)kansen/maatschappelijke meerwaarde 

• Opstellingsvariant en onderzoeken naar effecten 

• Waar besluit de klankbordgroep over mee

• Waar besluit de klankbordgroep zelf over

Het uiteindelijk besluit om een vergunning aan te vragen ligt bij de initiatiefnemers
Het uiteindelijke besluit van verstrekking vergunning bij de bestuurders van de gemeente 
Zoeterwoude en de provincie Zuid-Holland



Klankbordgroep

• Doel klankbordgroep (zie bijlage)

• Waar heeft de klankbordgroep invloed op 

• Waar besluit de klankbordgroep over mee

• Voorzitter en nieuwe KBG-leden

• Inrichting/besteding van gebiedsfonds

• Joint-fact finding (aanvullende onderzoeken) naar effecten windturbines

• Waar besluit de klankbordgroep zelf over

• Te agenderen onderwerpen

• Eigen onafhankelijk advies richting bevoegd gezag aanbieden

Het uiteindelijk besluit om een vergunning aan te vragen ligt bij de initiatiefnemers
Het uiteindelijke besluit van verstrekking vergunning bij de bestuurders van de gemeente 
Zoeterwoude en de provincie Zuid-Holland



Vervolg

• Voorzitter?

• Klankbordgroep bijeenkomst III - december

• Besluitvorming provincie

• Inzoomen op belemmeringenkaart A4-N11 Grote Polder

• Inzicht in kansen ten oosten van Heineken

• Aanvullende onderwerpen



Wat verder ter tafel komt

Marc de Bruin

marc.debruin@eneco.com



Volgende slides ter informatie

• Deze kunnen bij een volgende bijeenkomst besproken worden.



• Fase 2: Wat doen de initiatiefnemers, wat is nodig 

Globale planning initiatief

Beleid Haalbaarheid (T&F) Politiek Omgeving Planning

Geldende beleid moet 
voldoende steun bieden 
om verder te gaan.

• Maken van een planning
• Onderzoek naar potentiële 

opstellingsvarianten 
• Geluid, slagschaduw, externe veiligheid 

moet onderzocht worden (mer). 
• Landschappelijke inpassing
• Flora & fauna onderzoek (voor- en 

najaarsmeting.
• Gasuniebuis
• Rijkswegen A4 en N11
• Luchtvaarstudie (Schiphol)
• Studie naar windopbrengst/productie
• Nieuwe wetgeving?
• Aansluiting van windpark op netwerk 

Liander

• Optie: provincie en 
gemeente in overleg over 
wie bevoegd gezag wordt

• Draagvlak bij provincie Z-H 
en gemeente noodzakelijk

• Samen met gemeente ZW 
participatieplan uitwerken 
en uitvoeren/ 
communiceren

• Aandachtpunt provincie 
verkiezingen, vorming 
Gedeputeerde Staten en 
hun coalitieakkoord. 

• Inzicht in potentiële opstellingen en 
visualiseren hoe dit eruit kan zien.

• Informatiebijeenkomsten om omgeving te 
informeren over voortgang, mogelijke 
effecten en zoeken naar kansen.

• Actief aan de slag met zorgen vanuit 
omgeving en evt. bijbehorende onderzoeken

• Keukentafelgesprekken
• Meedenken over mogelijke extra 

mitigerende maatregelen vanuit windpark
• Zoektocht naar maatschappelijke 

meerwaardes en hoe lokaal profijt moet 
landen. 

• Doel: onderzoeken op welke wijze windpark 
voor de omgeving acceptabel kan zijn. 
inzicht geven in potentiële opstellingsvariant 
en effecten 

Begin ‘24 - halverwege ‘25  
opstellingsvariant en 
bandbreedte windturbines

Onderzoeken starten 
halverwege ’25, op zijn vroegst 
gereed halverwege ’26.

Doel om gedurende gehele 
periode draagvlak/acceptatie 
vanuit omgeving en politieke 
te zoeken. 

Combinatie onderzoek en 
draagvlak zorgt voor go / no go 
eind ‘26 begin 27. 

Let op! Deze planning is gemaakt op basis van aannames. In werkelijkheid wijkt deze (bijna) 
altijd af. Gedurende de ontwikkeling kan het initiatief vertragen of versnellen.



• Fase 3: Aanvraag omgevingsvergunning, noodzakelijk

Globale planning initiatief

Beleid Haalbaarheid (T&F) Politiek Omgeving Planning

Geldende beleid moet 
voldoende steun bieden 
om verder te gaan.

• Onderzoeken effecten positief
• Sluitende businesscase
• Aanvraag moet voldoen aan de op dat 

moment geldende wet- en regelgeving

• Afsluiten anterieure 
overeenkomst met bevoegd 
gezag

• Initiatiefnemers moeten zich comfortabel 
voelen bij het draagvlak/acceptatie van de 
omgeving

• Evt. aanvullende mitigerende maatregelen 
meenemen in omgevingsvergunning 
aanvraag

Halverwege ‘27. 

Na indiening door initiatiefnemers:
- Vaststelling Omgevingsvergunning (College van B&W of Gedeputeerde Staten)
- Verklaring van geen bedenkingen (Provinciale Staten of gemeenteraad)
- Inspraakperiode (26 weken) 
- beroep/bezwaar/Raad van State

Let op! Deze planning is gemaakt op basis van aannames. In werkelijkheid wijkt deze (bijna) 
altijd af. Gedurende de ontwikkeling kan het initiatief vertragen of versnellen.


